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 Экспертное заключение  № 4

на проект нормативного правового акта

24  февраля 2014 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров - 3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение администрации Киренского муниципального района от 30.01.2014  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:
· Проект  решения Думы Киренского муниципального района «О согласовании передачи полномочий по организации утилизации и переработке ТБО»;
· проект соглашения о передаче части полномочий;

· проект положения о порядке расходования субвенций, выделяемых бюджету Киренского муниципального образования из бюджета Киренского муниципального района;

· проект договора безвозмездного срочного пользования земельным участком от 01.02.2014 г.
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта :

Определение соответствия положений, изложенных в проектах предоставленных решения, проектов Соглашения и Положения  действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования Киренский район, определение  эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.
Сроки проведения экспертизы: с 30 января 2014 г. по 24 февраля  2014 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района  Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ;

· Устав  муниципального образования Киренский район;       

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5;

· Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями);

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:
1. Проект  решения Думы Киренского муниципального района «О согласовании передачи полномочий по организации утилизации и переработке ТБО» (представлен 18.02.2014 г.).

2. Проект Соглашения о передаче полномочий органов местного самоуправления городского поселения по организации утилизации  и переработке твердых бытовых отходов, в части складирования и уплотнения на временных площадках от 01.02.2014 г.

3. Проект Положения о порядке расходования субвенций, выделяемых бюджету Киренского муниципального образования из бюджета Киренского муниципального района на осуществление части полномочий Киренского муниципального района по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов с приложением ( представлен 19.02.2014 г.);  

4. Проект договора безвозмездного срочного пользования земельным участком от 01.02.2014 г.
5. Пояснительная записка  за исх. № 10/711 от 20.02.2014 г. (предоставлена 20.02.2014 г.)   

 Указанный в поручении администрации от 30.01.2014 г. № 10/347  района проект Положения о порядке предоставления субвенций в КСП района не предоставлен. 

    В ходе экспертизы установлено:

1. Абз. 2 п. 4 ст. 15 Федерального закона 131-ФЗ определил, что органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования.

 2  П. 3.1.  ст. 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  определил, что расходные обязательства муниципального образования, связанные с осуществлением органами местного самоуправления поселений части полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов, предоставляемых в порядке, предусмотренном статьями 142.4 и 142.5 Бюджетного  Кодекса РФ.
В случае если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета указанного муниципального образования.

3. Согласно ст. 142.4.БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Анализ указанных норм  позволяет предположить, что для передачи муниципальным образованием Киренский район  части своих полномочий по решению вопросов местного значения  поселениям  - необходимо наличие определенной нормативной базы. На экспертизу в КСП района  не предоставлен ни один из требуемых нормативных правовых актов, а именно:
· Порядок приема (передачи) части полномочий  по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района, в котором следует определить компетенцию органов местного самоуправления  муниципального образования Киренский район при приеме (передаче) части полномочий  по решению вопросов местного значения.
· Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления Киренского муниципального образования  Киренский район с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав  муниципального образования Киренский район, о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденный решением Думы Киренского муниципального района, которым следует утвердить типовое Соглашение.
· Правовой акт, принятый Думой Киренского муниципального района в на основании ст. 142. 4 БК РФ  и в соответствии с требованиями БК РФ  и соответствующими им законами Иркутской области, предусматривающий   случаи и  порядок,  предоставления  иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений, в том числе межбюджетных трансфертов  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (также  см. ст. 6 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район).
· Методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов, которые в соответствии с п. 1. ст. 154  БК РФ,  разрабатываемые  и утверждаемые администрацией Киренского муниципального района.
По  проекту Положения о порядке расходования субвенций, выделяемых бюджету Киренского муниципального образования из бюджета Киренского муниципального района на осуществление части полномочий Киренского муниципального района по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов.    

·  Нет возможности определить, каким органом местного самоуправления   исполнитель  планирует утверждать  данное Положение (отсутствует проект решения Думы или постановления  администрации об утверждении данного правого акта).

· КСП  района считает данное Положение излишним, так как  его нормы  можно  отразить в   Порядке предоставления межбюджетных трансфертов.
По проекту  решения Думы Киренского муниципального района «О согласовании передачи полномочий по организации утилизации и переработке ТБО» КСП района отмечает: 

· В преамбуле  проекта решения нет ссылки на нормы Устава муниципального образования Киренский район ( далее – Устав).

· Поскольку в данном проекте решения  речь идет о передаче полномочий  по решению вопросов  местного значения  с предоставлением межбюджетного трансферта  из бюджета муниципального образования Киренский район, что влечет за собой внесение изменений в бюджет муниципального образования Киренский район, то согласно БК РФ и  Уставу, Дума Киренского муниципального района решает вопрос о передаче полномочий, а не согласовывает. Соответственно, Дума поселения, в которое передаются полномочия, должна принять свое решение о приеме передаваемых полномочий.  

· В решении Думы, по мнению КСП района, следует поручить администрации Киренского муниципального района  после приема передаваемых полномочий Думой поселения, заключить соглашения о передаче осуществления части своих полномочий с Администрацией поселения. 

· Данное решение  в соответствии с п.5  ст. 56 Устава  подлежит обязательному опубликованию в  районной газете, о чем следует указать в  проекте решения Думы

· Данное решение Думы согласно п. 8 ст. 29 Устава вступает в силу со дня официального опубликования, а не со дня его подписания.

· Согласно п. 14 Федерального закона № 131-ФЗ и  п. 14 ст.6 Устава  к вопросам местного значения муниципального района относится  организация утилизации  и переработки бытовых и промышленных отходов. Действующее законодательство не относит к  организации утилизации и переработки отходов  складирование  и   уплотнение на временных площадках.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ :
накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательств в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.
Кроме того у администрации  Киренского городского поселения отсутствуют такие временные площадки.
По проекту Соглашения о передаче полномочий органов местного самоуправления городского поселения по организации утилизации  и переработке твердых бытовых отходов, в части складирования и уплотнения на временных площадках от 01.02.2014 г.

· Согласно п. 14 Федерального закона № 131-ФЗ и  п. 14 ст.6 Устава  к вопросам местного значения муниципального района относится  организация утилизации  и переработки бытовых и промышленных отходов. Действующее законодательство не относит к  организации утилизации и переработки отходов  складирование, уплотнение и хранение на временных площадках. Кроме того, в проекте решения Думы  слово « хранение» отсутствует.

· Приложение № 1 к Соглашению  отсутствует, поэтому провести финансо-экономическую экспертизу  Соглашения не представляется возможным;

· Отсутствуют правовые  акты «Порядок  предоставления  иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений, в том числе межбюджетных трансфертов  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения» и «Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления Киренского муниципального образования  Киренский район с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав  муниципального образования Киренский район, о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения».

По проекту договора безвозмездного срочного пользования земельным участком от 01.02.2014 г.

· Отношения, возникающие из договора безвозмездного срочного пользования земельным участком, регулируются ЗК РФ, главой 36 ГК РФ ("Безвозмездное пользование"), а также отдельными нормами главы 34 ГК РФ ("Аренда").

·   Гражданское законодательство дает определение понятия договора безвозмездного пользования (договора ссуды). Так, по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором (пункт 1 статьи 689 Гражданского кодекса Российской Федерации

· По безвозмездному  договору срочного   пользования земельным участком   земельный участок передается ссудополучателю только в  пользование, соответственно, ссудополучатель (администрация Киренского городского поселения) не вправе распоряжаться земельным участком и передавать его на каком-либо праве кому-либо. Соответственно,  п.5.1.9.  договора противоречит ГК РФ.
· Кроме того, согласно п.1.1 Договора  земельный участок предоставляется  для хранения и размещения бытовых отходов, что не относится согласно п. 14 Федерального закона № 131-ФЗ и  п. 14 ст.6 Устава  к вопросам местного значения муниципального района, поэтому в пакет документов  по передаче полномочий, как это указывает в своей пояснительной записке  Чернина И.С., этот договор  включен быть не может.
· Передача   земельный участок  на общих  основаниях в безвозмездное пользование  Администрации Киренского городского поселения  в данной ситуации  является неэффективным распоряжением земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и причинит ущерб  местному  бюджету. 
· Следует обратить внимание на невыполнимость Ссудополучателем п. 5.1.6 и 6.4 договора.
ВЫВОДЫ.

 Представленный пакет документов  по передаче  части  полномочий  Киренского муниципального района  администрации Киренского городского поселения не может быть рекомендован к рассмотрению на заседании Думы Киренского муниципального  района,  так  как  не соответствует действующему законодательству. Вопрос  требует дополнительного изучения, проработки  и дооформления.

Разработчик  пакета документов не ознакомилась с действующим законодательством, необходимым для   подготовки  данного пакета документов.
Представлен не полный  объем  документов, необходимых для экспертизы КСП района ( расчеты, экономическое заключение, согласование с ОУМИ и т.д.).

Отсутствует пояснительная записка о   правовом обосновании принятия решения, указанием правового регулирования в данной сфере,  обоснования необходимости принятия данного решения, с указанием перечня правовых документов, которые были использованы  и которые необходимо принять, отсутствует перечень органов, с которыми проект решения Думы и другие документы согласованы: Финансовое управление, ОУМИ).

Отсутствуют необходимые   муниципальные правовые акты.

Представление данного пакета документов свидетельствует о полном отсутствии внутреннего взаимодействия структурных подразделений администрации Киренского муниципального района.
         Председатель КСП района                                                                  Л.А.Тетерина
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